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Catre:

Birou! permanent al Senatului !

B8

DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA,

SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref. la:
de 28 august 2025

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Romania este parte (Bp. 233/2025),

Nr. 6896/2025
0709 205

punctele de vedere ale Guvernului abrobate in sedinta Guvernului din data

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
1. Propunerea legislativa privind plata cotizatiilor la organizatiile internationale la care

2. Propunerea legislativa pentru abrogarea art. 483 alin. (2) din Legea nr. 134/2010

pr/V/nd Codul de procedura civila, republicata (Bp. 278/2025);

3. Propunerea legislativa privind modificarea si completarea art. 138 din Legea
nr. 135/2010 privind Codul de procedura penala (Bp. 277/2025)
L,?fv// 7T 4. Propunerea legislativa privind completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal

(Bp. 246/2025);

’02¢ 5. Propunere legislativa pentru completarea Legii nr. 205/2004 privind protectia

ardmslelor (Bp. 240/2025);

an/malelor(Bp 274/2025),

% ) 6. Propunerea legislativa pentru completarea Legii nr. 205/2004 privind protectia

@o?j 7. Propunerea legislativéd privind modificarea si completarea Legii nr. 350/2001 in

', vederea promovarii mobilitatii urbane sustenabile (Bp. 243/2025)

P 7{ 8. Propunerea leg/slat/va pentru completarea Legii asistentei sociale nr. 292/2011

(Bp 285/2025);

9. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 31/1990 privind

SOCIetat//e (Bp. 174/2025),

LQ}?‘ 902¢ 10. Propunerea legislativa pentru modificarea art. 83 alin. (2) lit. b) si alin. (8) din Legea
invatamantului preuniversitar nr.198/2023 (Bp. 252/2025);
Lf)c ) ﬁo'v 11. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal

306 /
&1 256

/(Bp. 260/2025);

. N0 70 12. Propunerea legislativd privind instituirea Zilei Nationale a Sportului Paralimpic

/ (Bp. 279/2025);

/ PIYA 13. Propunerea legislativa pentru modificarea si completare art.7 din Legea nr. 41/1994
,pr/vmd organizarea $i functionarea Societati Romane de Radiodifuziune si Societati Roméane

de Televiziune (Bp. 256/2025).

Cu deosebita consideratie,

~_— NINI SAPUNARU

SECRETAR DE STAT
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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind modificarea si completarea
Legii nr.350/2001 in vederea promovdrii mobilitdtii urbane sustenabile,

initiata de domnul deputat POT Matei Sergiu — Lucian impreund cu un
grup de parlamentari POT (Bp. 243/2025)

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea
Legii nr.350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismului, cu
modificarile si completarile ulterioare, prin introducerea obligativitatii ca
toate planurile urbanistice sd includa standarde minime de mobilitate
urbana durabila.

II. Observatii

1. Mentionam ca initiativa legislativa nu este corelata cu legislatia
in vigoare privind mobilitatea urband durabild, avand in vedere faptul ca,
la nivel national, a fost adoptatd Legea nr. 155/2023 privind mobilitatea
urband durabila.

2. In ceea ce priveste introducerea art. 32' de la pct. 1 art. unic din
initiativa legislativa, consideram ca aceasta nu se justificd, intrucat exista
prevederi referitoare la asemenea masuri in Legea nr.155/2023, care, la
art. 9, alin. (8), precizeaza ca: ,,Reglementdrile privind modul de utilizare
a terenurilor stabilite prin documentatiile de urbanism, aldturi de




prioritdtile de dezvoltare urband stabilite prin strategiile integrate de
dezvoltare urband si mdsurile de imbundtdtire a mobilitdtii urbane
stabilite prin PMUD, vor fi abordate intr-un mod integrat pentru a se
asigura corelarea si coordonarea propunerilor de dezvoltare de la nivel
local."

Totodata, potrivit dispozitiilor art. 46' din Legea nr. 350/2001,
planul urbanistic general (PUG) include, printre altele, piese scrise si
desenate referitoare la planul de mobilitate urbani. In conformitate cu
prevederile legale, documentatiile de urbanism de rang inferior, respectiv
planurile urbanistice zonale (PUZ) si planurile urbanistice de detaliu
(PUD) se elaboreaza in concordantda cu prevederile PUG, detaliind si
respectand reglementarile acestuia.

Prin urmare, odata cu aprobarea PUG, masurile prevazute in planul
de mobilitate urbana integrat devin opozabile si obligatorii in procesul de
autorizare a executarii lucrarilor de constructii.

In plus, precizim ca nu este clar unde este definit termenul de
’mobilitate urbana sustenabila”.

Totodata, cu privire la art. unic pct. 1 alin.(2) lit. ¢), semnaldm ca
sintagma ,,persoane cu mobilitate redusd" trebuia revizuita, astfel incat
sa aiba in vedere si persoanele cu handicap locomotor din moment ce
Legea nr. 448/2006' trateazi in mod egal persoanele cu handicap
locomotor si persoanele cu mobilitate redusa.

3. Referitor la introducerea alin. (2') in cuprinsul art. 45, pct. 2 al
art. unic din initiativa legislativd, acesta se instituie o masurd care
incalcd dispozitiile art. 9 alin. (2) din Legea nr. 155/2023, potrivit carora
" Planul de mobilitate urbana durabila, denumit in continuare PMUD,
constituie instrumentul de planificare strategica teritoriald prin care
este corelatd dezvoltarea spatiald a localitatilor si a teritoriului
metropolitan al acestora cu nevoile de mobilitate §i transport ale
persoanelor si mdrfurilor pentru asigurarea unor conditii de viatd mai
bune, prin integrarea cu instrumentele existente §i utilizand principiul
transparentei si evaludrii continue.”

Astfel, precizam ca PMUD este instrument de planificare
strategicd integratd, complementar documentatiilor de urbanism -
respectiv planul urbanistic general (PUG), planul urbanistic zonal (PUZ)
sau planul urbanistic de detaliu (PUD), conform Legii nr. 350/2001.

' Privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare
2




Asadar, Planul de mobilitate urbana durabild fundamenteaza, dar
nu reglementeazda, dezvoltarea urband, acesta oferind viziunea si
masurile pentru o mobilitate sustenabild. Acest Plan fundamenteaza
politicile urbane si reglementarile din PUG/PUZ, dar nu are caracter
reglementator juridic direct (nu poate fi folosit singur pentru autorizarea
constructiilor). PUG/PUZ/PUD reglementeazd juridic dezvoltarea
urband si sunt obligatorii pentru aprobarea proiectelor si emiterea

autorizatiilor.

Prezentam, in cele ce urmeaza, comparativ, statutul Planului de
mobilitate urband durabild in contextul Legii nr. 155/2023 si al Legii

nr. 350/2001:

Aspect

PMUD (Legea nr. 155/2023)

PUG/PUZ/PUD
(Legea nr. 350/2001)

Act normativ Legea nr. 155/2023, | Legea nr. 350/2001
completatd de Ghiduri si|normele  sale  de
metodologii nationale aplicare

Statut Document  strategic  de | Documentatii de
planificare a  mobilitatii | urbanism cu caracter
urbane durabile strategic si de

reglementare (PUQG),

cu putere reglementara

(PUZ,PUD)
Obligativitate Obligatoriu pentru UAT-uri | Obligatoriu pentru

care doresc sa acceseze
fonduri pentru mobilitate
urbana

reglementarea urbana
si autorizarea
constructiilor

Relatia dintre ele

PMUD fundamenteazd si
completeazd PUG si PUZ,
dar nu le inlocuieste

PUG/PUZ trebuie sa
tind cont de PMUD 1in
reglementarile
teritoriale

Continut

Viziune, obiective, masuri si
proiecte pentru mobilitate
integrate, nepoluanta,
eficientd

Zonificare, functiuni
urbanistice, indicatori
urbanistici




Tot referitor la prevederea introdusd la pct. 2 din initiativa
legislativd, conform careia, in absenta unui Plan de mobilitate durabila,
se interzice emiterea avizului PUZ sau PUD, mentiondm ca nu toate
unitatile administrativ-teritoriale detin sau necesitd elaborarea unui Plan
de mobilitate urbana durabila, acest instrument fiind relevant doar in
contextul unei anumite dimensiuni urbane metropolitane. De asemenea,
nu toate documentatiile de tip PUZ sau PUD vizeazd teritorii sau
componente functionale pentru care Planul de mobilitate urbana durabila
ar putea contine masuri, proiecte sau interventii. Totodatd, precizam ca
nu toate reglementarile propuse prin PUZ sau PUD se suprapun cu
obiective sau arii de interventie specifice unui Plan de mobilitate urbana
durabila, atunci cand acesta exista.

In consecinti, nu se poate impune blocarea procesului de avizare
in absenta unui Plan de mobilitate urband durabila, intrucat acest
document nici nu are relevantd universald pentru toate tipurile de
operatiuni urbanistice.

Mentionam ca interdictia introdusa este lipsita de sanctiune.
Astfel, apreciem ca era necesar ca demers legislativ sd puna la dispozitia
autoritatii publice posibilitatea aplicarii unei sanctiuni, in caz contrar
subiectii pasivi ai raportului obligational avand de indeplinit o simpla
obligatie naturala.

Referitor la pct. 1 si 2 din initiativa legislativa, invederam faptul ca
era necesara eliminarea parantezelor din cuprinsul normelor, iar textele
propuse trebuiau formulate in sensul stabilirii In cuprinsul normei a
tuturor ipotezelor juridice vizate, in conformitate® cu art. 38 din Legea

nr. 24/2000.

4. Introducerea art. 58!, pct. 3 art. unic din initiativa legislativa, nu
se justificd deoarece cerintele acestui articol sunt reglementate prin
Ordinul ministrului dezvoltarii regionale si administratiei publice’
nr. 233/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul §i de
elaborare si actualizare a documentatiilor de urbanism, cu modificarile
ulterioare si prin art. 9, alin. (9) art. 43 din Legea nr. 155/2023. Ordinul
pentru adoptarea metodologiei de elaborare a planurilor de mobilitate
urbana durabila este in curs de realizare.

2 Utilizarea unor explicatii prin norme interpretative este permisd numai in mdsura in care ele sunt strict necesare
pentru intelegerea textului. Nu este permisda prezentarea unor explicatii prin folosirea parantezelor.
3 Actualul Minister al Dezvoltarii, Lucrdrilor Publice si Administratiei
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Totodatd, precizam ca nu este clar prin ce act se aproba normele
metodologice de implementare a standardelor de mobilitate urbana
durabila.

in plus, privitor la dispozitiile finale din cuprinsul proiectului,
invederam ca normele propuse trebuiau formulate ca dispozitii de sine
statatoare, deoarece, prin raportarea la ”90 de zile la intrarea in vigoare a
prezentei legi" si la ,prezenta lege intrd in vigoare in termen de 30 de
zile, de la publicare...", se poate aduce atingere principiului
neretroactivitatii, consacrat de art. 15 din Constitutie, intrucat se are in
vedere intrarea in vigoare a Legii nr. 350/2001 1n cuprinsul careia se vor
integra normele preconizate.

Referitor la sintagma "Dispozitii finale", mentiondm cé aceasta nu
are sens in contextul celor mentionate anterior.

5. In ceea ce priveste formula introductiva a initiativei legislative,
subliniem ca aceasta trebuia formulatd in acord cu art. 42 alin. (2) din
Legea nr. 24/20007, respectiv ,,Parlamentul Romdniei adoptd prezenta
lege", nefiind necesare trimiterile la art.1 alin. (3) st (5) si art. 69 din
Constitutia Romaniei, republicatd.

6. In ceea ce priveste raporturile juridice in desfasurare la data
intrarii in vigoare a demersului legislativ, semnalam ca, in conformitate
cu art. 26° si 54° din Legea nr.24/2000, era necesar si se analizeze
necesitatea instituirii unor solutii legislative tranzitorii care sa
reglementeze situatia juridica a acestora.

Y privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare
S Proiectul de act normativ trebuie sa cuprinda solutii legislative pentru situatii tranzitorii, in cazul in care prin
noua reglementare sunt afectate raporturi sau situatii juridice nascute sub vechea reglementare, dar care nu si-au
produs in intregime efectele pdnd la data intrarii in vigoare a noii reglementari
1) Dispoczitiile tranzitorii cuprind mdsurile ce se instituie cu privire la derularea raporturilor juridice ndscute in
temeiul vechii reglementdri care urmeazda sa fie inlocuita de noul act normativ. (2) Dispozitiile tranzitorii trebuie sda
asigure, pe o perioada determinatd, corelarea celor doua reglementari, astfel incdt punerea in aplicare a noului act
normativ sa decurgd firesc si sa evite retroactivitatea acestuia sau conflictul intre norme succesive".

)




Avand

III. Punctul de vedere al Guvernului

in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu

sustine adoptarea acestei initiative.

Cu stimﬁ,

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului






